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Varga Andras!

Az Eurépai Unio6 Kiilpolitikai elmozdulasa a realista megoldasok felé?

Vezetoi osszefoglalo

Az Eurépai Unid kiilpolitikdjaban az
utobbi években jelentds elmozdulas
figyelhetd meg a normativ
megkozelitésekrol a realista
megoldasok iranyéba.

A fobb kihivasok és okok az alabbiak:
sziriai polgarhaboru, a Krim 2014-es
orosz megszallasa, Trump-
adminisztracio, BREXIT, a Kinaval
val6 viszony romlésa.

Az Eurépai Unid vélaszlépései
magaba foglaljak a kiiligyi
intézmények megerdsitését, a védelmi
kiadasok novelését, a realista
kiilpolitikai irdnyvonal eldtérbe
keriilését, illetve a Kina-politikai
intézkedéseket.

Az EU szamara elengedhetetlen, hogy
a tagéallamok kozosen tdmogassak a
védelmi fejlesztéseket és kiilpolitikai
stratégidkat. A jovOben kiilondsen
fontos lesz az egységes ¢és koherens
politikai fellépés a
kereskedelempolitikaban, a k6zos kiil-
¢s biztonsagpolitikai dontésekben,
valamint a szomszédsagpolitikdban.

Bevezetés

Az Eurdpai Uni6 (EU) kiilpolitikéjanak alakulasa az
elmult évtizedekben jelentés valtozdsokon ment
keresztiil, kiilondsen a sziriai polgarhaboru, a Krim 2014-
es orosz megszallasa, a BREXIT, valamint a globalis
hatalmi viszonyok valtozasa kovetkeztében. A kezdetben
az EU szdmara meghataroz6 normativ kiilpolitikai elvek,
mint az emberi jogok védelme és a nemzetkdzi jog
tiszteletben tartdsa, fokozatosan hattérbe szorultak, ahogy
az uni6 egyre inkabb a realista kiilpolitikai megoldasok
felé mozdult el. Ez a valtozés 0j kihivasok elé¢ allitotta az
EU-t, amelynek valaszlépései kozéppontjaban az unids
védelmi képességek megerdsitése, valamint a globalis
hatalmi viszonyok 1j tipust kezelése 4ll.

A Kkiilpolitikai elmozdulas okai

1. A sziriai polgarhaboru kovetkezményei. A sziriai
polgarhdabor 2011-t61 kezdve tobbfrontos valsadgot
eredményezett, amely szdmos orszagot €rintett, koztiik az
EU tagallamait is. A haboru terjedése
terrorfenyegetettséget generalt, mikdzben a migracios
valsag kovetkeztében a menekiiltdradatok megterhelték
az EU orszagait. A humanitarius valsag kezelése mellett a
sziriai konfliktus révilagitott arra, hogy az EU nem
rendelkezik elegendd befolyassal a vilag legforrobb
konfliktusainak kezelésében, és a normativ kiilpolitikai
eszkozok hatékonysaga kérdésessé valt.

2. A Krim 2014-es orosz megszallasa. Az 0rosz
foldrajzi terjeszkedés és a Krim 2014-es elfoglalasa

alapvetden megvaltoztatta az eurdpai biztonsagi percepcidkat. Oroszorszdg agressziv kiilpolitikaja arra
képtelen volt hatékony valaszlépéseket adni a Krim megszéllasara, és a szankciok alkalmazasa mellett a
katonai védelmi megoldéasok teriiletén is valtozasokra volt sziikség.

3. Az elsé Trump-adminisztraci hatasai. Az Egyesiilt Allamok elsé Trump-kormanyzata soran az EU
szdmara nyilvanvalova valt, hogy az amerikai vezetés nem biztos, hogy a jovOben ugyaniigy szoros
szovetségese lesz az unid szdmara. Az amerikai elndk politikdja, mely a multilateralizmus helyett a
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nacionalizmusra és az ,,America First” elvére épitett, arra kényszeritette az EU-t, hogy sajat védelmi ¢és
kiilpolitikai stratégiait 6nalloan, a korabbiakhoz képest nagyobb sullyal dolgozza ki.

4. A BREXIT kovetkezményei. A BREXIT utan az EU elveszitette a legerdsebb katonai potenciallal
rendelkezo tagallamat, az Egyesiilt Kirdlysagot. Ugyanakkor, a brit kilépés lehetdséget adhatott arra, hogy az
EU tovabbi védelmi €s biztonsagi integracioval erdsitse meg sajat geopolitikai helyzetét. A valtozas arra
Osztonozte az uniodt, hogy j védelmi és biztonsagi egylittmiikodési formakat dolgozzon ki.

5. A Kinéval val6 viszony romlédsa. A kinai politikai helyzet valtozasai, kiilondsen a jogsértések és az
emberi jogi problémak (ujgur népirtds, hongkongi tiintetések) a kinai vezetés és az EU kozotti viszony
romlasat eredményezték. A Litvania és Tajvan kozotti viszonyrendszer atalakuldsa, valamint a gazdasagi
habor jelei mar kdzvetlen hatéssal voltak az EU kiilpolitikajara, amely egyre inkdbb a gazdasagi biztonsagra
¢s az emberi jogok védelmére helyezte a hangsulyt.

6. A 2022-es orosz invazio és az 0j biztonsagi kihivasok. Az orosz invazid Ukrajnaba 2022 februdrjaban
ujabb egzisztencialis fenyegetést jelentett az EU szamara. Az EU-nak gyors valaszokat kellett adnia, hogy
megakadalyozza a haboru elhuzodasat, és megvédje tagallamait a kdzvetlen biztonsagi fenyegetésektdl. Ezen
a ponton valt vildgossa, hogy az EU-nak nemcsak diplomaciai és gazdasagi, hanem katonai megoldéasokat is
alkalmaznia kell.

7. Trump masodik mandatuma és az 6nallésodas sziikségessége. Amennyiben Trump vagy hasonlo
politikai irdnyvonall vezetdk keriilnek ismét hatalomra, az EU szdmara sziikségessé valik az 6nallobb kiil- és
biztonsagpolitikai fellépés. Az amerikai szovetségesek elérhetdsége és megbizhatosdga tovabbra is kérdéses,
ezért az uni6 szamadra elengedhetetlenné valik sajat katonai és gazdasagi ereje megerdsitése.

Az EU valaszlépései

1. Az uniés kiiliigyi intézmények megerdsitése. Az EU kiilpolitikdjanak egyre inkdbb realista iranyba
torténd elmozdulasaval parhuzamosan az uni6 megerdsitette kiiliigyi intézményrendszerét. Ennek részeként
1étrejottek a kovetkezd védelmi és biztonsdgi mechanizmusok:

a. PESCO (Allando Strukturalt Egyiittmiikodés): A tagallamok kozotti védelmi egyiittmiikodés erdsitése.
b. Békekeret: Az EU kiilpolitikai eszkoztara, amely lehet6vé teszi a kiilsé valsagkezelés finanszirozasat.
C. Védelmi Alap: Az uni6 védelmi képességeinek megerdsitése érdekében 1étrehozott pénziigyi alap.

2. A védelmi kiadasok novelése Az EU az utobbi években jelentds mértékben novelte védelmi kiadasait,
hogy megfeleljen a megndvekedett biztonsagi kihivasoknak. Az 0 védelmi stratégidk és fejlesztések célja a
tagallamok kozotti egylittmiikodés elmélyitése €s az 6nalld védelmi képességek kiépitése.

3. A realista kiilpolitika alkalmazasa Az EU kiilpolitikajaban a realista megkozelitések el6térbe keriiltek.
Az uni6 gazdasagi szankciokat vezetett be Oroszorszag ellen a Krim megszallasa, valamint az ukrajnai habora
miatt, és fegyverszallitmanyokkal tdmogatta Ukrajnat a haboraban.

4. Uj Kina-politika Az EU egy uj Kina-politikat dolgozott ki, amely reagil a kinai emberi jogi
jogsértésekre €s geopolitikai fenyegetésekkel szemben:

a. A CAI (Kina-Eurdpai Unié Atfogd Beruhazasi Megallapodas) blokkolasa.

b. A Chip Act és a gazdasagi biztonsagi stratégia célja a kinai befolyas csokkentése a kulcsfontossagu
technologiai iparagakban.

c. Kereskedelmi haboraval és gazdasagi nyomassal reagalt a kinai kihivéasokra.
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A jovobeli kihivasok

Az EU Kkiilpolitikajanak tovabbi fejlodése érdekében fontos, hogy a tagéallamok egyetértsenek az unids
védelmi fejlesztések és politikdk megerdsitésében. Az egylittmiikddés és egységesség kulcsfontossagu a kiil-
¢s biztonsagpolitikai dontések meghozataldban. A jovében az EU-nak még inkabb egységesen kell képviselnie

érdekeit a kereskedelempolitikaban, a kzos kiil- és biztonsagpolitikai (KKBP) intézkedésekben, valamint a
szomszédsagpolitikaban.

Kovetkeztetések

Az EU Kkiilpolitikajaban végbemend elmozdulés a realista megoldasok felé elkeriilhetetlen vélasz volt a
globdlis ¢és regionalis biztonsagi kihivasokra. A sziriai polgarhéborl, az orosz terjeszkedés, a BREXIT,
valamint a Kina és az Egyesiilt Allamok politikai valtozasai arra kényszeritették az uniot, hogy 0j iranyba
terelje kiilpolitikdjat. Az unidés védelmi intézmények megerdsitése, a gazdasagi szankciok és
fegyverszallitmanyok alkalmazésa, valamint a Kinaval valé viszony kezelésére iranyul6 1j stratégia mind
hozzéjarulnak az EU kiilpolitikai erejének noveléséhez. Az uni6 jovoje szempontjabodl elengedhetetlen, hogy
a tagallamok kozosen tamogassak a védelmi fejlesztéseket és egységesen alakitsak ki kiilpolitikai stratégiaikat.
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